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Ris.Mun. 3810/2019

MESSAGGIO MUNICIPALE
accompagnante i CONTI PREVENTIVI 2020

dell’Amministrazione comunale di Breggia

Signor Presidente,
Signore/i Consiglieri comunali,

di seguito vi presentiamo, per esame ed approvazione, i conti preventivi 2020
dellAmministrazione comunale di Breggia.

DATI RIASSUNTIVI

O Totale spese Fr. 7'861'845.00
® Totale ricavi Fr. 3'362'180.00
Fabbisogno (da prelevare a mezzo imposta) Fr. 4'499'665.00
©®  Gettito da persone fisiche Fr. 4'453'875.00
®  Gettito da persone giuridiche Fr. 83'125.00
Gettito stimato (moltiplicatore al 95%) Fr. 4'537'000.00
Avanzo d’esercizio Fr. 37'335.00
Tahella spese correnti (per genere di conto)
2020 (P) 2019 (P) 2018 (C)
30 Spese per il personale 2'716'495 2/705'685 2'688'633
31 Spese per beni e servizi 1'361'850 1'387'550 1433242
32 Interessi passivi 92600 112'650 112'459
33 Ammortamenti 769'700 641'300 607'778
35 Rimborsi ad enti pubblici 862'950 863’500 843'658
36 Contributi propri 1'928'250 1'785'750 1'820'747
38 Versamenti a finanziamenti speciali 130'000 120'000 132'143
TOTALI 7'861'845 7'626'435 7'638'661
Tabella ricavi correnti (per genere di conto)
2020 (P) 2019 (P) 2018 (C)
40 Imposte 5'050'000 5'001'465 4'954'350
41 Regalie e concessioni 238’800 238’000 238’782
42 Redditi della sostanza 137’980 124’880 102'270
43 Ricavi per prestazioni, vendite, ecc. 517100 507'100 523’367
44 Contributi senza fine specifico 3800 800 4'168
45 Rimborsi da enti pubblici 215’500 217600 208’051
46 Contributi per spese correnti 1'726'000 1'693'000 1'709'577
TOTAL 7'899'180 7'782'845 7’740°565

Evoluzione fabbisogno finanziario (in migliaia)

Preventivo 2020 Preventivo 2019 Consuntivo 2018
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INDICATORI FINANZIARI
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Ammortamenti amministrativi Fr. 757'700.00
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Fr. 712'320.00
/ Ricavi correnti Fr. 7'899'180.00
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CONSIDERAZIONI GENERAL]I

Per 'anno 2020 il Municipio prevede un
avanzo d’esercizio di Fr. 37'335.00

in marcata diminuzione rispetto allavanzo d’esercizio previsto nel preventivo
dell’anno 2019, il quale si attestava Fr. 156'410.

Il preventivo 2020, come consuetudine, & stato allestito tenendo come base di
calcolo i dati del consuntivo 2018, dell’evoluzione delle finanze durante il
corrente anno e delle informazioni trasmesseci dagli Uffici cantonali e da altri
enti per quanto attiene i contributi da versare o i sussidi da ricevere.
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Evoluzione delle spese
La spesa totale prevista per il 2020 ammonta a Fr. 7'861'845, in aumento
rispetto al preventivo 2019 (+3.09%).
| conti, suddivisi per genere, che presentano le variazioni piu significative
rispetto all’anno precedente, sono quelli legati al gruppo 32 “Interessi passivi”
(- Fr. 20'050), al gruppo 33 “Ammortamenti” (+ Fr. 128'400) e alle spese
racchiuse nel gruppo 36 “Contributi propri” (+ Fr. 142'500).

Evoluzione delle entrate

| ricavi totali previsti per il 2020 ammontano a Fr. 7'899'180, in aumento
rispetto al preventivo 2019 (+1.49%).

| conti, suddivisi per genere, che presentano le variazioni piu significative
rispetto allanno precedente, sono quelli legati al gruppo 40 ‘“imposte”
(+ Fr. 48'535), al gruppo 42 “Redditi della sostanza” (+ Fr. 13'100) e al gruppo
44 “Contributi senza fine specifico” (+ Fr. 3'000).

GETTITO IMPOSTA COMUNALE

Descrizione 2020 (P) [variazione (*] 2019 (P) 2018 (C)
Gettito PF 4'453'875 4’860 4'449'015 4'166'513
Gettito PG 83125 13675 69'450 76’000
Imposta imm.re 247'000 0 247000 234000
Imposta personale 66'000 0 66000 67'000
TOTALE 4/'850°000 18’535 4'831'465 4'543'513

{*} rispetto alfanno precedente

Per la valutazione del gettito d'imposta 2020 ci si & basati sulle tassazioni gia
emesse al 31.12.2018 ed e stata eseguita un’analisi per quelle non ancora
emesse tenendo conto, in particolare, di arrivi e partenze avvenuti nel corso
dell’anno corrente e di modifiche particolari conosciute su singole tassazioni di
rilievo.

Moltiplicatore
Per I'allestimento del preventivo il Municipio ha considerato un moltiplicatore

d’imposta pari al 95%, confermando di fatto ulteriormente quello vigente
dalla nascita del nuovo Comune di Breggia.

Evoluzione del moltiplicatore aritmetico
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93.00% :
92.00% . 94.22%

90.00% . - .

Preventivo 2020 Preventivo 2019
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GESTIONE CORRENTE

I conti 2020 mostrano un fabbisogno di gestione corrente pari a Fr. 4'812'665,
in aumento rispetto al fabbisogno stimato nel preventivo 2019
(di Fr. 4'675'055).

AMMINISTRAZIONE
Amministrazione generale

002.301.00 Stipendi e indennita al personale

Per quanto riguarda le spese per il personale si constata un aumento
del’onere a carico del Comune rispetto al preventivo dello scorso anno
(+ Fr. 35'000), tale aumento & dovuto all’assunzione di nuovo personale
presso '’Amministrazione comunale, al pagamento delle ore straordinarie che
verranno corrisposte al personale impiegato allo spoglio delle schede in
occasione delle elezioni/votazioni, come pure alla prevista introduzione del
nuovo Regolamento Organico dei Dipendenti (ROD), previsto nellanno 2020,
che apportera delle modifiche nella scala degli stipendi del’Amministrazione
comunale.

002.303.00 Contributi AVS/AI/IPG/AD

002.304.00 Contributi cassa pensioni

002.305.00 Premio assicurazione infortuni

002.305.01 Premio perdita di guadagno per malattia

I contributi sociali di cui sopra sono stati calcolati applicando le percentual
previste dalla legge ed adeguati di conseguenza sulla base degli stipendi
preventivati alla voce 002.301.00 “stipendi e indennita al personale”.

SICUREZZA PUBBLICA
Polizia del fuoco

114.352.00 Rimborso per corpo pompieti

Dallo scorso 1° marzo 2019 i Corpi Civici Pompieri di Mendrisio e Chiasso si
sono uniti nella forma giuridica del Consorzio, che oggi garantisce il soccorso
in tutti i 14 Comuni del Mendrisiotto, il contributo esposto nel preventivo 2020
e stato confermato basandosi sul preventivo redatto e trasmessoci dal
Consorzio.

EDUCAZIONE
Scuola dell’infanzia
220.302.00 Stipendi e indennita docenti

L’aumento a preventivo di Fr. 6'500 & da ricondurre agli adeguamenti salariali
previsti dal regolamento relativo alla scala degli stipendi.

220.461.00 Contributo cantonale per sezione Scuola Infanzia

Il contributo forfetario per sezione di Scuola Infanzia e stato adeguato
(+Fr. 5'000) tenendo conto delle informazioni fornite dal Dipartimento
dell’Educazione, della Cultura e dello Sport di Bellinzona e dall’andamento di
tali contributi degli anni scorsi.




Comune di Breggia
CH - 6835 Morbio
Superiore

paginan. 6

Scuola elementare

221.302.04 Stipendio docente educazione fisica

221.452.01 Rimborso per docenti materie speciali

Nel corso dell'anno 2019 la docente di educazione fisica, remunerata al 100%
dal Comune di Breggia e impiegata anche presso altre scuole, ha chiesto un
anno di congedo dalla nomina.

Si & pertanto proceduto alla ricerca di un nuovo docente con un onere
lavorativo di 15/32, il Municipio ha di conseguenza rivalutato la nuova
situazione ed adeguato al ribasso la voce di preventivo da Fr. 71'000 a
Fr. 35'000.

La voce relativa al “rimborso per docenti di materie speciali” & stata per contro
annullata poiché il nuovo docente insegna unicamente presso le scuole del
Comune di Breggia €, in accordo con il Comune di Stabio, la convenzione non
viene presa in considerazione per quest’anno scolastico.

221.432.01 Fornitura pasti AFD

[l contributo per la fornitura di pasti al servizio mensa dellAssociazione
Famiglie Diurne del Mendrisiotto (AFD) per gli alunni del centro scolastico
Lattecaldo viene confermato (Fr. 12'500).

PREVIDENZA SOCIALE
Assistenza

558.361.00 Contributi assistenza

In considerazione dei casi di assistenza attualmente in corso il Municipio ha
deciso, in accordo con il servizio, di ridurre di Fr. 5'000 l'onere previsto
nel’anno 2020.

552.362.00 Contributo per anziani ospiti di istituti sussidiati

558.365.00 Contributo per il SACD (Servizi di Assistenza e Cura a domicilio)
558.365.01 Contributo per i servizi d’appoggio

558.365.02 Contributo per il mantenimento a domicilio

Le cifre contenute nel preventivo 2020 relative ai contributi comunali per il
finanziamento delle case per anziani, dei servizi d’assistenza e cura a
domicilio, dei servizi d’appoggio e degli aiuti diretti per il mantenimento a
domicilio, sono state calcolate tenendo conto delle nuove percentuali
comunicateci dall’Ufficio degli anziani e delle cure a domicilio di Bellinzona;
esse vanno applicate al gettito d’imposta cantonale 2016 e al numero della
popolazione residente permanente al 31.12.2017 nel Comune di Breggia.

Ne consegue che il “contributo per anziani ospiti di istituti sussidiati” &
aumentato di Fr. 72'000 rispetto al preventivo 2019, il “contributo per il SACD”
& stato incrementato di Fr. 22'000, il “contributo per i servizi d’appoggio” &
aumentato di Fr. 10'000, mentre per quanto riguarda il “contributo per |l
mantenimento a domicilio” & stato confermato l'importo preventivato I'anno
precedente (Fr. 60'000).
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TRAFFICO
Strade comunali

662.301.00 Stipendi e indennita al personale

662.452.00 Rimborso da AAP per prestazioni operai

Nell’anno 2020 é da segnalare la prevista gratifica, come da regolamento, per
anzianita di servizio di due dipendenti (10 anni di attivitad) e di un terzo
dipendente (20 anni di attivita) del Dicastero Traffico.

Sono stati inoltre adeguati gli stipendi per I'anno 2020.

L'incremento del “rimborso da AAP per prestazioni operai” di Fr. 36'800 & da
ricondurre al fatto che nell'anno precedente non si & tenuto conto degli oneri
sociali, quest'ultimi sono stati debitamente considerati nel preventivo 2020.

662.314.00 Manutenzione strade, piazze e sentieri

Considerata I'approvazione da parte del Municipio di un credito quadro di
Fr. 800'000 (cfr. MM 02/2019) per la manutenzione strade del territorio del
Comune di Breggia, si & optato di ridurre di Fr. 10'000 la spesa per la voce in
oggetto.

662.316.00 Leasing veicolo operaio

Un finanziamento leasing relativo ad un veicolo per gli operai & giunto a
scadenza all'inizio del 2019, di conseguenza I'onere per I'anno 2020 & stato
rivisto al ribasso (da Fr. 32'000 a Fr. 22'000).

PROTEZIONE AMBIENTE E SISTEMAZIONE TERRITORIO
Eliminazione rifiuti

772.434.00 Tassa base raccolta rifiuti
772.434.01 Tassa sul quantitativo

772.434.03 Altre tasse causali

La “tassa sul sacco” & stata introdotta nei primi mesi del’anno 2019, pertanto
le voci in oggetto sono state stimate con cautela. Annualmente il Municipio
valutera ed eventualmente adeguera le tasse in funzione dei preventivi e dei
consuntivi.

Approvvigionamento idrico

773.314.00 Manutenzione fontane e idranti
Considerato 'andamento al ribasso dei costi rilevati negli esercizi precedenti,
il Municipio ha deciso di ridurre la spesa di Fr. 5'000.

773.363.00 Contributo all'azienda acqua potabile

Il risultato d’'esercizio positivo previsto a preventivo per I'anno 2020 ha spinto il
Municipio a rivedere al rialzo il contributo che il Comune versa a favore
del’Azienda Acqua Potabile. Tale contributo passera dagli attuali Fr. 50'000 a
Fr. 60’000 (+ Fr. 10'000).
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ECONOMIA PUBBLICA
Energia

886.410.01 Tassa uso speciale strade comunali per approvvigionamento
Come da pubblicazione sul Foglio Ufficiale no. 69/2019 del 27 agosto 2019 &
stata adeguata la tassa metrica annuale a carico dei gestori di rete per
l'utilizzo speciale delle strade pubbliche (+ Fr. 800).

FINANZE E IMPOSTE
Perequazione finanziaria

992.461.00 Contributo di livellamento

992.461.01 Contributo localizzazione geografica

La Sezioni Enti Locali di Bellinzona prevede per 'anno 2020 un incremento
del contributo di livellamento a favore del nostro Comune da Fr. 800'000 a
Fr. 820'000 e un incremento di Fr. 2'000 del contributo di localizzazione

geografica.

Gestione del patrimonio e del debito

994.322.00 Interessi passivi debiti a lungo termine

| rinnovi dei debiti a lungo termine operati nel corso del corrente anno hanno
permesso di ottenere dei tassi d'interesse con condizioni migliori rispetto ai
crediti giunti a scadenza, cié permette di poter ridurre di Fr. 27'500 I'onere per
interessi passivi per debiti a lungo termine per il preventivo 2020.

Ex casa parrocchiale Caneggio

995.314.00 Manutenzione stabile

Dopo dli interventi di manutenzione effettuati nellanno 2018 presso
I'appartamento situato nell’ex casa parrocchiale di Caneggio, per 'anno 2020
e stato rivisto al ribasso I'importo dedicato alle manutenzioni di questo stabile
(- Fr. 1'500).

Spese non ripartibili
999.330.00 Ammortamenti su beni patrimoniali

999.331.00 Ammortamenti ordinari su beni amministrativi
999.331.01 Ammortamenti ordinari canalizzazioni

Gli ammortamenti su beni patrimoniali ammontano a Fr. 12'000 (- Fr. 300
rispetto al 2019), gli ammortamenti ordinari su beni amministrativi ammontano
a Fr. 497'700.00 (+ Fr. 53'700 rispetto al 2019) e quelli lineari sulle opere di
canalizzazioni a Fr. 260'000 (+ Fr. 75'000 rispetto al 2019), per un totale
complessivo di Fr. 769'700 (+ Fr. 128'400). Il tasso d’ammortamento medio si
fissa al 10.20%, superiore quindi a quanto stabilito dall’'art. 158 cpv. 2 LOC,
ossia '8%.

Per una visione pil dettagliata vi invitiamo a consultare la tabella specifica
degli ammortamenti allegata al presente messaggio.
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CONTO DEGLI INVESTIMENTI

Uscite per investimenti Fr. 6'230'473
Entrate per investimenti (escluso il riporto degli ammortamentiy ~ Fr._ 1°190'000
Onere netto di investimento Fr. 5°040'473

CONTO DI CHIUSURA

Onere netto d’'investimento Fr. 5040473
Ammortamenti su beni amministrativi Fr. 757'700
Risultato d’'esercizio Fr. 37'335
Autofinanziamento Fr. 795'035
Disavanzo totale Fr. -4’245'438

Ricordiamo che la presentazione del conto degli investimenti € puramente di
carattere informativo e viene sottoposto al legislativo unicamente per
permettere un’eventuale discussione in merito.

L’importo complessivo di questi investimenti & stato quantificato in Fr. 6.2 mio.

009.501.02 Magazzino comunale

Nel corso del 2019 il Municipio ha ottenuto il preavviso cantonale favorevole e
ha potuto rilasciarsi la licenza edilizia per la ristrutturazione dell'immobile. Nel
2020 verra sottoposto al Consiglio Comunale il messaggio per la concessione
del relativo credito.

009.501.03 Cabbio — restauro fontane

Nel 2019 il Cantone ha rilasciato il proprio preavviso favorevole per il restauro
del manufatto e pertanto il Comune si € gia rilasciato la licenza edilizia.

Sono ora in corso valutazioni con il Museo Etnografico della Valle di Muggio
che interessano sia gli aspetti tecnici, sia quelli economici con particolare
riferimento alla completazione del piano di finanziamento. Seguira
lallestimento di un messaggio municipale all’attenzione del Consiglio
Comunale per la concessione del relativo credito.

220.501.00 Nuova sezione S| e mensa scolastica

Nei prossimi mesi il Municipio valutera con lo studio di architettura
Canevascini e Corecco di Lugano, vincitore del concorso di progettazione, le
modalita di avanzamento delle fasi di progettazione definitiva dell’opera.
L’importo indicato consiste in una previsione di spesa sugli onorari e non
concerne ancora la fase esecutiva.

661.501.00 Marciapiede/moderazione traffico Morbio Superiore
I lavori per la realizzazione di questa opera proseguiranno, nel corso del 2020,
come da programma.

661.501. 10 Marciapiede Morbio Superiore — Morbio Inferiore

Si prevede un ulteriore sviluppo del progetto in collaborazione con il Comune
di Morbio Inferiore, il Cantone e la Commissione Regionale dei Trasporti del
Mendrisiotto. Ricordiamo che l'opera rientra nel concetto PAM3 e beneficia
pure di sussidi federali. Gli attuali costi di progettazione sono anticipati dal
nostro Comune ma sono poi ripartiti in ragione del 50% anche con Morbio
Inferiore.
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662.501.02 Cabbio — riqualifica piazza militare

Dopo aver ottenuto il parere favorevole del Cantone ed in particolare
dell'Ufficio dei Beni Culturali, il Municipio ha potuto rilasciarsi la licenza
edilizia. In contemporanea con il licenziamento del presente messaggio viene
pure trasmesso al Consiglio Comunale il messaggio concernente la richiesta
di credito per la realizzazione dell'opera.

Dopo le fasi di appalto si prevede Finizio dei lavori nel prossimo autunno.

662.501.12 Cabbio — nuovo parcheqgio pubblico
Nel 2020 é prevista la completazione definitiva dell'opera con la posa della
pavimentazione.

662.501.16 Canegqio — Piano viario (strada B1 e C3)

Durante I'anno 2020 proseguiranno i lavori di realizzazione del piano viario di
Caneggio, iniziati nel giugno 2019 e che presumibilmente verranno completati
nel giugno 2021. Con la realizzazione della nuova strada verranno posate
anche le sottostrutture (vedasi conto 771.501.11).

662.501.21 Cabbio — muro sostegno strada Roncaa (ex Mobia)

Il Consiglio Comunale & gia in possesso dello specifico messaggio municipale.
L’inizio dei lavori, per i quali gia & stata completata la fase di appalto (riservata
la decisione del Legislativo), € previsto nella prossima primavera.

662.509.07 Monte Generoso — strade forestali

Si tratta di una prima indicazione di costo riguardante la partecipazione del
nostro Comune al finanziamento di questo importante lavoro di manutenzione
straordinaria delle strade forestali del Monte Generoso che garantiscono
I'accesso ai nostri nuclei montani della Muggiasca e di Pianspessa.

Con i Comuni di Castel San Pietro e Mendrisio € in corso una collaborazione
che permettera nei prossimi mesi di prevedere l'allestimento di una nuova
convenzione (in sostituzione dell’attuale Consorzio) per la gestione delle
diverse strade presenti in zona.

771.501.18 Breqggia — nuovo piano generale di smaltimento acque (PGS)

E a disposizione un incarto preliminare, attualmente all'esame della Sezione
Protezione Aria Acqua e Suolo (SPAAS), per introdurre nei prossimi anni il
piano generale di smaltimento acque unico per tutto il comprensorio.
Attendiamo la decisione definitiva di competenza del sopraccitato ufficio per
guanto attiene alla percentuale di sussidio che ci verra accordato, prima di
sottoporre al Legislativo la specifica richiesta di credito.

779.5622.01 Interventi selvicolturali lungo i riali della Valle di Muggio

Si tratta della partecipazione alla spesa prevista nel corso del 2020 per gli
interventi di manutenzione dei riali realizzati dal Consorzio manutenzione
arginature del basso Mendrisiotto, conformemente al messaggio municipale
no. 16/2019 licenziato dal Municipio contestualmente al presente documento.

779.581.00 Agqgiornamento Piano Regolatore

Con riferimento al messaggio municipale no. 07/2019 nel 2020 viene dato
inizio ai lavori di aggiornamento dei documenti pianificatori che interessano le
singole frazioni con lo scopo di poter disporre nei prossimi anni di un PR unico
per tutto il nostro comprensorio.
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Sulla scorta delle indicazioni e osservazioni formulate, vi invitiamo a voler
risolvere:

1. E approvato il preventivo 2020 del Comune di Breggia cosi come
presentato.

2. Il Municipio & autorizzato a prelevare il fabbisogno 2020 per il tramite
dellimposta comunale.

3. Il moltiplicatore d’imposta per I'anno 2020 ¢ fissato al 95%.

Con la massima stima.

ER IL MUNICIPIO o
o [llsegretario:

(M.Mombelli)

Allegati: preventivo 2020 e giustificativi

IL PRESENTE MESSAGGIO E’ DEMANDATO PER COMPETENZA ALL’ESAME DELLA COMMISSIONE
DELLA GESTIONE
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