Comune Legislatura 2024-2028
di Breggia Consiglio comunale

Messaggio municipale

No. 30/2025
Risoluzione municipale n. 1601/2025

Breggia, il 06 novembre 2025

Messaggio municipale richiedente lo stralcio del messaggio municipale
no. 11/2013 e la richiesta di un credito di CHF 278°000.00 per la
progettazione, compresa la necessaria variante di piano regolatore, di
un nuovo bacino SAl, cabina di trasformazione AIL e posteggi nella
frazione di Roncapiano '

Egregio signor Presidente,
Gentili signore, Egregi signori Consiglieri comunali,

lo scrivente Municipio sottopone al Legislativo il presente messaggio con la richiesta di quanto sopra
indicato

Premessa

Correva 'anno 2014 quando l'ingegner Carlo Cometti, che allora svolgeva per il Comune di Breggia
la funzione di consulente in materia di PGA e PGS, sottoponeva al Municipio la domanda di
costruzione per un nuovo bacino nella frazione di Muggio/Scudellate, progetto approvato dal
Consiglio comunale in data 18 giugno 2013.

Occorre ricordare che la variante del 2014 del Piano Cantonale di Approvvigionamento Idrico della
Valle di Muggio (PCAI-VMU), proponeva l'ubicazione del serbatoio, a servizio di Scudellate e
Roncapiano, nella zona boschiva a monte della strada cantonale tra Scudellate e Roncapiano a
ridosso del nucleo di Scudellate, centro di maggiore prelievo.

Per quanto riguarda le opere del PCAI-VMU é importante sottolineare che lo scorso agosto il
Consiglio di Stato ha adottato la variante 2024 che prevede alcune importanti modifiche rispetto alla
precedente, tra le quali le principali sono le seguenti:

- Lo spostamento del serbatoio a servizio dall’alta valle da Scudellate a Roncapiano, per le ragioni
espresse nel presente documento;

- La realizzazione della nuova stazione filtri a Bruzella, opera conclusa, e inaugurata la scorsa
primavera e I'adeguamento della captazione della sorgente Piazzdo, anch’essa praticamente
terminata.

- La creazione di un collegamento di ridondanza per mettere in collegamento il PCAI della Valle di
Muggio con quello del Mendrisiotto.

- Inserimento nel piano di alcune opere che si sono realizzate a seguito di necessita che nel PCAI-
VMU 2014 non erano previste, come per esempio la stazione di pompaggio Sotto gli orti a
Cabbio.

Ad oggi sono state realizzate quasi tutte le opere previste dal piano cantonale, tenuto conto degli
interventi eseguiti negli ultimi anni in Valle della Crotta.

Per il collegamento di ridondanza tra i due PCAI — esigenza emersa solo negli ultimi mesi nell’ambito
degli approfondimenti per I'aggiornamento del PCAI-VMU - il Municipio, valutata I'opportunita di
coordinare l'intervento con i lavori di riasfaltatura che il Cantone prevede di eseguire a breve su un
tratto di strada tra Caneggio e il bivio di Sagno, ha gia licenziato un messaggio municipale relativo
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alla progettazione dell'opera. Oltre a cid, un altro tassello ancora mancante & rappresentato dal
serbatoio a servizio di Scudellate e Roncapiano, oggetto del presente messaggio.

Quest'opera & particolarmente importante perché permettera al Comune di Breggia di interrompere
la fornitura d’acqua da Aziende Industriali Mendrisio (AIM) e disdire la relativa convenzione
“acquedotto Monte Generoso”. Ricordiamo che attualmente I'acqua per la frazione di Roncapiano
e acquistata dalle AIM ad un prezzo sensibilmente piu alto rispetto a quello di fatturazione alla nostra
utenza e questo ha un impatto importante sulle finanze del Servizio approvvigionamento idrico.
Inoltre, la convenzione in vigore ci impone di contribuire anche a dei costi fissi annuali.

Per quanto concerne la fornitura d’acqua per la frazione di Scudellate, nel 2022 si € messo in
funzione parzialmente il collegamento Muggio, Scudellate, Roncapiano (realizzato in concomitanza
con le opere di canalizzazione) permettendo il trasporto dell’acqua dal serbatoio Gaggiolo di Cabbio,
per il tramite di due stazioni di pompaggio fino al serbatoio gia presente nella frazione di Scudellate.
Questo ha permesso di ridurre parzialmente i costi d’acquisto dellacqua da Mendrisio.

Bacino di Scudellate

Durante la seduta del 18.06.2013 il legislativo ha approvato il progetto definitivo e il relativo credito
di CHF 990'000.00 per la costruzione del nuovo bacino a Scudellate. |l progetto del nuovo serbatoio
di Scudellate riceve regolare licenza edilizia il 05.05 2014.

La costruzione del progetto tuttavia non € mai iniziata per ragioni principalmente legate agli appalti
dellimpresario costruttore.

Infatti, nel maggio del 2016 i lavori da impresario costruttore furono deliberati al miglior offerente con
un importo in linea con quanto previsto nel preventivo approvato dal legislativo. La ditta incaricata
era anche attiva sugli altri importanti cantieri del posteggio sotto gli Orti di Cabbio e il serbatoio del
Gaggiolo, sempre a Cabbio.

Tuttavia, nel 2018, a causa di alcune problematiche riscontrate nella gestione e nell'esecuzione dei
cantieri, & stato deciso, di comune accordo con limpresa, di revocare l'incarico da impresario
costruttore per la realizzazione del serbatoio di Scudellate.

Successivamente, il Municipio si & prontamente attivato per valutare la possibilita di assegnare
lincarico alla ditta classificatasi seconda nella gara d’appalto del 2016, ottenendo da questa la
conferma che avrebbe applicato gli stessi prezzi proposti nel concorso di due anni prima. Lavori che
successivamente sono stati effettivamente deliberati. Tuttavia, a giugno 2019, I'Ufficio cantonale di
vigilanza sulle commesse pubbliche, dopo una lunga fase di scambio di corrispondenza e di
approfondimenti, ha indicato al Municipio che la procedura adottata non era conforme alle
disposizioni di legge in materia. Di conseguenza, si € reso necessario revocare l'incarico diretto e
pubblicare un nuovo bando di concorso. Si precisa che nel frattempo la ditta a cui erano stati
deliberati i lavori non aveva ancora iniziato I'esecuzione dei lavori.

Il nuovo concorso per i lavori di costruzione, indetto a novembre 2019, ha purtroppo registrato la
partecipazione di un solo concorrente, che ha presentato un'offerta di circa CHF 1.4 milioni. Questo
importo € risultato significativamente superiore sia alla somma preventivata per tali interventi sia al
credito totale approvato dal Consiglio comunale per l'intero progetto. Considerato I'esito della nuova
procedura, il Municipio ha deciso di annullare il concorso.

Si sono susseguite diverse varianti esecutive del progetto con lo scopo di limitare i costi relativi alle
opere da impresario costruttore e nello specifico alle opere di scavo con I'obiettivo, non raggiunto,
di rientrare nelle cifre originali di preventivo legate al MM 11/2013. Questa conclusione ha portato a
valutare altre posizioni di edificazione del manufatto piu idonee, in zone pitu accessibili con il fine di
diminuire i costi di realizzazione. Questo unitamente ad alcune ottimizzazioni delle strutture AP nel
comparto.

Opere oggetto della progettazione:

Nuovo edificio:

Le valutazioni effettuate, anche tramite I'affidamento dell'allestimento di un progetto di fattibilita,
hanno fatto emergere che la soluzione di costruire il nuovo bacino sia piti opportuna a Roncapiano
rispetto che a Scudellate. Questo per le seguenti principali motivazioni:
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- Rispetto alla posizione precedentemente prevista a Scudellate, la nuova collocazione & situata
in prossimita della strada cantonale, offrendo un accesso diretto per i veicoli e rendendola
faciimente raggiungibile. Questo garantisce una maggiore praticita per le operazioni di
costruzione, manutenzione e controllo.

- Il nuovo progetto permette di accentrare in un unico manufatto, oltre al serbatoio, le stazioni di
pompaggio a servizio della rete di Roncapiano, delle Case alte di Roncapiano (quota 1'130
m.s.m) ed il pompaggio a beneficio della Vetta del Generoso. Con il progetto di Scudellate si
sarebbero dovute costruire 3 strutture distinte, con relativi costi di gestione e manutenzione.

- Con la costruzione del nuovo bacino a Roncapiano sara possibile sfruttare importanti sinergie
derivanti dalla realizzazione contestuale della stazione di pompaggio AP verso la vetta del
Generoso — ulteriore opera prevista dal PCI-VMU e di competenza del Comune di Castel San
Pietro — nonché della cabina di trasformazione elettrica di AIL SA. La realizzazione congiunta di
queste infrastrutture allinterno di un unico complesso permettera al Comune di Breggia di
ottimizzare i costi, ridurre al minimo i disagi legati a piu cantieri aperti in tempi diversi e beneficiare
della partecipazione di AIL SA al progetto.

- Nell'area, a seguito della ricomposizione particellare, vi & la disponibilita di mappali liberi sui quali
il Municipio disporrebbe della prelazione di acquisto.

Il nuovo serbatoio che s’intende progettare, come previsto dal PCA-VMU, sara grossomodo ad una
quota pari a 970.00 m.s.m; altezza ottimale in grado di generare pressioni idrostatiche sufficienti per
la distribuzione a gravita alla rete di Scudellate, centro di maggior consumo. Tale quota & stata
individuata sulla base delle indicazioni scaturite nello studio PGA di Cabbio-Muggio-Scudellate-
Roncapiano del dicembre 2012.

Il nuovo serbatoio permettera di ottenere una unica rete idrica a servizio delle due frazioni,
abbandonando tutti i serbatoi presenti.

A titolo abbondanziale e per questioni di pressione il nuovo serbatoio € previsto ad una quota
pressoché identica a quella ipotizzata per I'ex serbatoio di Scudellate. Tuttavia la posizione esatta
del manufatto sara ancora da valutare nell’ambito degli approfondimenti che verranno effettuati nella
fase di allestimento del progetto definitivo.

Il presente credito concerne altresi la progettazione delle nuove condotte di distribuzione previste a
servizio degli abitati di Roncapiano e di Scudellate.

Qui di seguito lo schema altimetrico delle frazioni di Scudellate e Roncapiano, ripreso dai contenuti
dell’'ultimo aggiornamento del PCAI-VMU.

1000 m.s.m.

wwwwwww

SP "Cassino”
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Nuovo posteqgio di PR:

Il presente messaggio concerne altresi il credito per la progettazione del posteggio previsto dal PR
lungo la strada cantonale per complessivi 15 stalli, sui mappali ex 1049, 1049 e 1626 (nuova
numerazione: M788, M789 e M790). L'area allinterno della quale & prevista I'edificazione del
posteggio € gia identificata quale AP-EP nel PR oggi in vigore. L'inserimento paesaggistico del
posteggio ricopre un ruolo cruciale nella progettazione dellopera, ragione per cui nel team di
progetto & stato previsto I'arruolamento di un architetto paesaggista.

La costruzione del nuovo edificio (serbatoio e cabina AIL) a Roncapiano contestualmente alla
formazione del nuovo parcheggio pubblico previsto dal PR, permetterebbe di rispondere alla
carenza di posti auto nella frazione, molto frequentate da turisti e proprietari di seconde case.
Questa sinergia consentirebbe altresi, in fase esecutiva, di ridurre i costi di cantiere; avendo due
progetti che procedono parallelamente, si favorirebbe l'ottenimento di offerte piu competitive
valutate sul complesso dell'intera opera, oltre che avere un’unica installazione di cantiere. C’€ inoltre
la possibilita, da valutare in sede di allestimento del progetto definitivo, che il materiale di scavo
dell'edificio possa essere almeno in parte utilizzato per I'edificazione del posteggio riducendo
notevolmente il conferimento di materiale alle discariche e di riflesso i transiti di autocarri sulla strada
dell'alta Valle. Questi aspetti, come anche la posizione, saranno approfonditi e sviluppati con il
progetto definitivo, oggetto di questo credito, tenendo in considerazione che il PR in vigore prevede
gia l'ubicazione di un posteggio a valle della strada cantonale all’entrata dell’abitato di Roncapiano.

Credito di progettazione:
Il credito di progettazione, che ammonta a CHF 278'000.00 (IVA inclusa) contempla le fasi SIA 31,
32, 33 e anche la 41. Qui di seguito si illustra a cosa corrisponde ogni singola fase.

Fase SIA 31 — Progetto di massima

In questa fase vengono sviluppate e approfondite le soluzioni di principio definite nello studio
preliminare, analizzando le varianti possibili, si definiscono gli aspetti tecnici principali. Il progetto di
massima consente di individuare la soluzione ottimale sotto il profilo tecnico, economico e
funzionale, ponendo le basi per lo sviluppo delle fasi successive. Sara fondamentale per procedere
con la procedura di variante di pano regolatore.

Fase SIA 32 - Progetto Definitivo

In questa fase, si sviluppa il progetto in modo dettagliato, compresi gli aspetti tecnici e le specifiche.
Viene realizzata una stima dei costi piu precisa (attendibilita +/-10%) e si definisce la pianificazione
temporale, preparando il progetto per I'approvazione finale.

Fase SIA 33 - Procedura di autorizzazione, progetto di pubblicazione

Questa fase riguarda la preparazione della documentazione necessaria per ottenere le
autorizzazioni ufficiali. Include la creazione del progetto di pubblicazione, che viene presentato alle
autorita competenti per I'approvazione, garantendo che tutte le norme legali e regolamentari siano
rispettate.

Il Credito di progettazione consentira di poter disporre di un preventivo con un grado di precisione
del £10% e richiede un lavoro molto importante da parte di tutti i progettisti coinvolti ai quali verra
dato un mandato conformemente alla LCPubb. Saranno coinvolti diversi specialisti nella fase di
progettazione, compresa la procedura di appalto.
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Considerata la volonta del Municipio di procedere con la richiesta di piu offerte per 'assegnazione
della progettazione a uno studio di ingegneria civile, si & giunti alla conclusione che sia necessario
affidarsi a uno studio terzo che possa fungere da supporto al committente in questa fase.
L’allestimento di un bando di concorso e, soprattutto, la successiva valutazione delle offerte
richiedono competenze tecniche specifiche che non possono essere garantite dalle risorse
amministrative interne, né con il supporto di AGE SA. Cid € dovuto anche alla particolare sensibilita
del contesto in cui la nuova struttura sara realizzata: un’area di pregio paesaggistico e ambientale,
nella quale qualsiasi intervento potra avere un impatto rilevante in funzione delle soluzioni costruttive
adottate e delle modalita di approvvigionamento dei materiali.

E pertanto fondamentale valutare fin dallinizio quale proposta risulti piti idonea alle esigenze del
Comune, non soltanto sotto il profilo economico ma anche in termini di inserimento paesaggistico,
sostenibilita e qualita progettuale.

Per tali motivi, il Municipio ritiene opportuno avvalersi della consulenza di uno studio esterno
specializzato per garantire un processo di selezione trasparente, competente e coerente con gli
obiettivi del progetto.

Questo approccio comporta che non sia ancora possibile definire con precisione l'importo da
richiedere al Legislativo per la progettazione dell’'edificio. Tuttavia, consapevoli dellimportanza
dell’'opera e delle tempistiche necessarie per il suo completamento, si ritiene opportuno procedere
gia in questa fase, cosi da poter successivamente velocizzare le procedure di progettazione
dellimpianto.

[l Municipio dispone gia di prime indicazioni di spesa fornite dai vari professionisti e, pertanto,
utilizzera tali informazioni per la richiesta di credito, precisando che limporto maggiormente
suscettibile di variazione riguarda I'ingegnere civile, per il quale sara indetto un concorso.

Qualora si verificassero scostamenti rispetto a quanto ipotizzato in questo messaggio, a seguito
della delibera relativa all'ingegnere civile, il Municipio provvedera immediatamente a coinvolgere il
Consiglio comunale.

L'importo complessivo per la progettazione € gia stato suddiviso per parti d’opera, risultando quindi
ripartito come segue:

Specialista Importo (CHF)
Supporto allestimento bando di concorso 10'000.00
Supporto al committente da parte di AGE SA 10'000.00
Ingegnere Civlie 140'000.00
Ing. Geomatico 5'200.00
Geologo/Ing. ambientale 10'800.00
Ing. Elettronico 16'000.00
Architetto 26'000.00
Pianificatore 17'700.00
Sondaggi (trincee esplorative per caratterizzazione geologica) 5'000.00
Campioni di terreno (analisi chimiche presso laboratorio certificato) 3'600.00
Subtotale 244°300.00
Imprevisti 5% 12'215.00
Totale parziale 256’515.00
IVA 8.1% 20'782.715
Totale (IVAincl.) 277297.715
Arrotondato 278'000.00
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Finanziamento:

Per quanto riguarda il finanziamento del credito di progettazione, si sottolinea che le parti d’opera
relative alla cabina di trasformazione saranno interamente assunte da AlL SA, cosi come lo sara
successivamente I'esecuzione dei relativi lavori. L'azienda ha piu volte ribadito la propria
disponibilita a intervenire e a collaborare con il Comune, assumendosi i costi di progettazione di loro
spettanza. La loro volonta & stata formalizzata anche con una loro lettera formale.

In merito alla stazione di pompaggio per la vetta, attualmente di competenza del Comune di Castel
San Pietro in virtu della convenzione vigente tra i due Comuni, si ritiene piu opportuno che sia il
Comune di Breggia ad assumersi I'onere della sua costruzione, essendo Ente capofila del progetto.
Successivamente, sara sufficiente aggiornare la convenzione, riconoscendo la nuova infrastruttura
come realizzata dal Comune di Breggia e adeguando di conseguenza I'importo che annualmente il
Comune di Castel San Pietro versera.

La progettazione delle opere relative all'approvvigionamento idrico sara finanziata per il 40% tramite
contributi cantonali, come gia avvenuto per la progettazione della nuova stazione filtri (Messaggio
municipale n. 13/2019). Sebbene non sia ancora pervenuta una risposta formale dall’Ufficio
competente, € stato confermato verbalmente che tale sussidio verra concesso, in quanto — secondo
le linee guida cantonali — risultano ammissibili ai sensi della Legge sull’'approvvigionamento idrico
(LApprl) le opere di interesse generale sovracomunale previste dal Piano cantonale di
approvvigionamento idrico, nonché quelle di interesse generale per singoli Comuni quando I'onere
finanziario risulti manifestamente sproporzionato.

L’onere netto a carico del Comune di Breggia, dedotta la parte di progettazione assunta da AIL SA
(stimata al 13% ad eccezione della posizione relativa ad AGE SA) e quella relativa al posteggio
(31% senza la posizione AGE SA), e considerando un sussidio cantonale del 40% sulla sola
progettazione delle opere di approvvigionamento idrico, ammonta — secondo le stime attuali — a ca.
CHF 178'400 (IVA inclusa).

La quota a carico di AlL SA & stimata in ca. CHF 34'600 (IVA inclusa), mentre quella relativa al
posteggio in ca. CHF 82'400 (IVA inclusa).

La progettazione delle strutture legate allacqua potabile & pari a ca. CHF 161'000; applicando il
sussidio del 40%, dunque di CHF 64'400.00, 'onere netto per tale parte risulta di CHF 96'600.
Solo in fase di esecuzione della progettazione sara tuttavia possibile quantificare con precisione la
quota effettiva a carico di AIL SA.

L’intera spesa sara iscritta al conto degli investimenti.

| lavori di progettazione a carico del Comune di Breggia riguardano la realizzazione di un bacino per
Facqua potabile e di un posteggio pubblico. Per il primo impianto, il Regolamento sulla gestione
finanziaria e sulla contabilita dei Comuni (RGFCC) prevede una durata di utilizzo di 40 anni, con
tasso di ammortamento annuo del 2.5%. Il posteggio, invece, rientra tra gli investimenti in “altre
opere del genio civile’, ammortizzabili in un periodo compreso fra 20 e 50 anni.

Le spese di progettazione di opere possono essere ammortizzate in base alla durata di vita
dell'oggetto progettato, qualora esso venga effettivamente realizzato; in caso contrario, la durata
massima di ammortamento € fissata a 5 anni. Pertanto, le opere di progettazione saranno
contabilizzate con durata di utilizzo pari a 40 anni per la parte relativa all’approvvigionamento idrico
e 50 anni per quella del posteggio.

Ali fini del calcolo degli oneri finanziari complessivi, € determinante la spesa effettiva dedotti i sussidi

e i contributi ricevuti. La spesa determinante da considerare per il finanziamento ammonta quindi a
CHF 96'600.00 per 'approvvigionamento idrico e CHF 82'400.00 per il posteggio.
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Tabella ammortamenti:

Opera Importo netto | Durata divita Tasso di| Ammortamento
(CHF) ammortamento | annuo (CHF)

Opere AP 96'600.00 40 anni 2.5% 2'415.00

Posteggio 82'400.00 50 anni 2% 1'648.00

L’onere di ammortamento annuo ammonta dunque a CHF 4'063.00 anni per i primi 40 anni e
1'648.00 per gli ultimi 10.

Aspetti procedurali e formali

L’autorizzazione alla concessione di un credito € di competenza del Consiglio
comunale sulla base dell’art. 13 cpv. lett. €) LOC. Per questo oggetto € necessaria
la maggioranza qualificata, art. 61 cpv. 2 LOC.

Commissioni
Il presente messaggio € demandato per competenza:

Gestione Opere pubbliche Petizioni
X X

Chiusura credito messaggio municipale 11/2013

Come chiarito in precedenza, il legislativo, in data 16.06.2013 ha approvato il messaggio municipale
11/2013 mediante il quale veniva approvato il progetto per la costruzione di un nuovo serbatoio a
Scudellate e le condotte di raccordo e il relativo credito di CHF 990'000.00. A seguito dell’abbandono
di tale progetto, € necessario procedere alla chiusura formale del credito. Sebbene i lavori effettivi
non siano mai iniziati, non € possibile considerare il credito come decaduto, poiché una parte del
credito € stata gia utilizzata per la progettazione e per altre spese preliminari come la modinatura e
quelle relative all'ottenimento delle licenze edilizie. Inoltre sono state inserite delle spese relative alle
due gare d’appalto, alle assicurazioni tecniche necessarie e all’allestimento di uno studio di fattibilita
per il nuovo progetto. Il totale delle spese presenti nel “cespite 126" ammonta a CHF 84'341.25 e
dovranno essere ammortizzate con un tasso di ammortamento del 20%, come stabilito nel
Regolamento sulla gestione finanziaria e sulla contabilita dei comuni e nel Manuale di contabilita e
gestione finanziaria per i comuni ticinesi.

Visto quanto precede e consapevoli di dare seguito allultimo tassello indispensabile per la
completazione del PCAI-VMU, rimanendo a disposizione per ogni ulteriore informazione che vi
necessitasse, s'invita 'onorando Consiglio comunale a voler
risolvere:
1. Viene chiuso il credito relativo al MM 11/2023, approvato dal Consiglio comunale il
16.06.2023, in cui veniva richiesto un credito di CHF 990'000.00 per la realizzazione di un

bacino SAl nella frazione di Scudellate.

2. Viene concesso un credito di CHF 278'000.00 per la progettazione di un nuovo bacino SAl,
una cabina AlL e dei posteggi, nella frazione di Roncapiano.

3. Perilfinanziamento & data facolta al Municipio di ricorrere agli usuali canali di credito.
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4. Sussidi e contributi saranno accreditati come entrate nel conto investimenti;

5. Il credito verra iscritto nel conto investimenti del Comune e sara ammortizzato conformemente
alle disposizioni di legge;

6. Aisensidellart. 13 cpv. 3 LOC, il corrispondente credito decadra se non verra utilizzato entro

il 31 dicembre 2026.

Con la massima stima.
PER IL MUNICIPIO

IL_Sindaco: Il Segretario:

(S. Coduri) (A. Brugne
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