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MESSAGGIO MUNICIPALE ACCOMPAGNANTE LA RICHIESTA DI UN CREDITO DI
FR. 110°000.00 PER LA REALIZZAZIONE DELLA STRADA DI RACCOLTA - r2
(“Municipio - Creda”) AL FMN.: 455 RFD DI BREGGIA, FRAZIONE DI SAGNO

Il presente messaggio annulla e sostituisce il no. 14/2012 del 14 giugno 2012

Signor Presidente,
Signore/i Consiglieri Comunali,

Premessa

Vi & noto che gia con messaggio no. 14/2012 del 14 giugno 2012 abbiamo sottoposto alla vostra
attenzione e per approvazione la richiesta di credito per la realizzazione della strada di raccolta
citata a margine.

In sede di esame commissionale (art. 56 cpv. 2 LOC) con rapporto 31 agosto 2012 la Commissione
della gestione, pur preavvisando favorevolmente la proposta, ha chiesto di procedere al prelievo dei
contributi di miglioria. La Commissione Opere Pubbliche si ¢ pure espressa favorevolmente alla
realizzazione dell’opera come al progetto presentato.

Preso atto delle considerazioni espresse dalla Gestione nel merito dei contributi di miglioria,
abbiamo considerato di chiedere un parere esterno al signor Gabriele Serena, esperto in
amministrazione pubblica e titolare di uno studio di consulenza per gli enti locali ; per trasparenza e
completezza informativa il predetto parere del 12 novembre 2012 ¢ annesso al presente messaggio.

Procedura

In virth degli elementi indicati in sede di premessa, alfine di ripristinare una corretta procedura e
permettere dunque alla Commissione della Gestione di esercitare nuovamente il suo diritto di
preavviso sull’argomento sulla scorta dell’indicato parere, abbiamo inizialmente considerato di
dover licenziare il presente messaggio: ne consegue che questo testo annulla e sostituisce il
procedente, che formalmente ¢ dungue stato oggetto di ritiro giusta I’art. 57 LOC.

L’aspetto di ripristino procedurale € pure rilevante tenuto conto che il precedente messaggio non si
era espresso nel merito dell’argomento “contributi di miglioria” e che il rapporto della Gestione si
limita ad indicare I’occorrenza del prelievo (cfr. pagina 3, parere Gabriele Serena).



1l progetto

Fatte queste premesse ¢ evidentemente possibile riprendere integralmente gli argomenti a sostegno
del procedente messaggio e cioé che la pista denominata “Municipio-Creda”, in territorio della
frazione di Sagno, era stata predisposta nell’ambito dei lavori di costruzione del rifugio PCi. e della
Piazza del Municipio (anni 1987-1989), questo alfine di permettere il transito dei mezzi necessari al
cantiere.

In seguito la strada era caduta in disuso ¢ non era piu stata utilizzata.

Nell’anno 2002 I’allora Municipio di Sagno riesaminava la problematica dell’esecuzione della
strada visto che si trattava di garantire il passaggio del traffico veicolare da e per il Nucleo di Sagno
in concomitanza con la chiusura della strada comunale in zona “Bosa”, per la posa delle
canalizzazioni,

In quell’occasione furono interpellati diversi proprietari privati confinanti con il sedime pubblico
per concordare e ottenere i necessari accordi preliminari.

La procedura di acquisizione dei fondi non ¢ tuttavia mai stata portata a termine.

Nel vigente Piano regolatore (in seguito solo PR.), il piano del traffico/AP-EP, il cui estratto &
allegato al presente messaggio municipale e ne forma parte integrante, riprende tale collegamento e
lo classifica come “strada di raccolta r2”.

Si tratta dunque di completare — secondo le disposizione pianificatorie - il citato collegamento.
In pratica I’intervento si riduce :

o alla sistemazione della superficie di transito veicolare, con opportuna posa di delimitazioni,

e ad un corretto smaltimento delle acque (di cui si accennera compiutamente alla corrispettiva
voce),

¢ alla posa di uno strato di miscela bituminosa.

Approvati i crediti necessari e il relativo piano di finanziamento si dovrd innanzitutto dare avvio
alla procedura d’approvazione del progetto stradale comunale e parallelamente si dara inizio alla
procedura espropriativa delle superfici private interessate dai lavori stradali, in applicazione della
Legge sulle strade, rispettivamente della Legge di espropriazione ¢ relativo Regolamento
d’applicazione.

Lungo la nuova “bretella”, che avra un calibro di 4,5 m., non sono previsti accessi a fondi privati in
quanto le zone “Creda”, ¢ “Campian” dispongono gia di accessi veicolari.

Giova pure sottolineare che il collegamento viario non interagisce direttamente con zone edificabili,
ma assume la chiara funzione di una sorta di “bye-pass” tra la zona di residenze primarie e i nuclei
di “Trevalle” e “Fenestro”, che oggi sono difficilmente raggiungibili da mezzi di trasporto che non
siano autovetture a causa della presenza di strettoie che non consentono un passaggio ottimale dei
veicoli.

Per il momento si rinuncia alla realizzazione dei 3 posteggi laterali indicati dal PR.

Con 'ausilio delle “Istruzioni — protezione delle acque nello smaltimento delle acque di scarico
delle vie di comunicazione” edito dal Buwal, si ¢ allestita una soluzione semplice per lo
smaltimento delle acque nel riale intubato esistente (vedi anche estratto PGS).
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I’analisi e le verifiche realizzate con [’ausilio del prontuario sopraindicato hanno permesso di
stabilire, anche in base al volume di traffico (assai limitato nei passaggi), come c¢i troviamo
confrontati con un potenziale d’inquinamento praticamente nullo.
Per questo motivo risulta opportuno lo smaltimento delle acque stradali nel citato riale. 1l progetto
completo, a disposizione per consultazione presso la Cancelleria comunale, contiene le indicazioni
necessarie alla comprensione di quanto precede.

Cosli.

Per attuare quanto sopra si stimano 1 seguenti costi.

POS DESCRIZIONE UM | Quantita Prezzo TOTALE
unitario CHF
1. |Impianto cantiere a corpo 2'500.00
2. |Lavori preparatori 2'500.00
3. | Opere di scavo/bonifica terreno (pista) 15'300.00
4. i Smaltimento acque
- nuova canaletta 800.00
- sostituzione canalette esistenti 5'600.00
- scarico inriale 4'750.00
5. |Fornitura e posa bordure di delimitazione 25'500.00
6. |Pavimentazione
- asfalto 8'800.00
- sottofondo 8'200.00
- plania fine 4'100.00
7. |Regie 3'000.00
8. |Espropriazioni, spese notarili 14'000.00
9. | Tracciamenti 3'500.00
8. |D.L. 1'500.00
Parziale 100'050.00
IVA 8% 8'004.00
TOTALE 108'054.00
Arrotondato a 110°000.00

I contributi di miglioria

Come indicato nel parere esterno (cfr. pagina 5) quando il Municipio sottopone al Legislativo una
richiesta di credito per I’esecuzione di opere pubbliche deve segnatamente porsi anche il quesito se
I’opera procura vantaggi particolari secondo ’art. 1 cpv. 1 LCM,

Nel caso in esame la fattispecie & stata esaminata e il parere — condiviso dal Municipio - si esprime
in modo esaustivo per poter determinare che non vi sono i presupposti per il prelevamento dei
contributi di miglioria siccome - in via principale - il vantaggio particolare (ai fini della LCM) non
& dato e i fondi prospicienti [’opera sono ubicati aldifuori della zona edificabile (¢ dunque non
imponibili).



Non occorre dunque in questa sede nemmeno formulare una proposta formale di rinuncia al
prelievo dei contributi (Scolari — Tasse e contributi di miglioria — nr. 227 € ss.)

Vi ringraziamo per I’attenzione, restiamo volentieri a vostra disposizione qualora vi occorressero
ulteriori informazioni e invitiamo il Consiglio comunale a voler

risolvere:
1. E approvato il progetto per la realizzazione della strada di raccolta-r2 (“Municipio — Creda”)

nella frazione di Sagno:

2. E concesso un credito di Fr. 110°000.00 a favore del Comune per attuare quanto sopra
esposto.

3. 1l credito di Fr. 110°000.00 verra iscritto al conto investimenti del Comune, alla voce "strada
Creda a Sagno”

4. Se necessario, il Municipio & autorizzato ad aprire una linea di credito alle migliori condizioni
di mercato.

5. L’utilizzazione del credito € prevista entro il 31 dicembre 2014.
Con i migliori saluti.

PER IL MUNICIPIO
il Sindaco: —-

G. Tettamanti

1] Segretario:
ﬁ

M\}
M Mombelli

Allegati:

- progetto

- estratto PR — piano viario

- parere del 12 novembre 2012

IL. PRESENTE MESSAGGIO VIENE DEMANDATO PER COMPETENZA ALL’ESAME
DELLA COMMISSIONE DELLA GESTIONE E DELLA COMMISSIONE DELLE OPERE
PUBBLICHE.
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Studio consulenza amministrativa

GABRIELE SERENA 7
Visto e, /%
i
che st avvale della collaborazione: ’:" 3 ! 5 NUV 2012
Avv. Gianfranco Barone, Notaio Rimessa a: s
Avv. Dott. Antonella C. Barone-Ripepi = T
Monica Fontana, Segretaria comunale dipl. Evaso I (8. 22
Lodevole
Municipio di Breggia
6835 Morbio Superiore

CH- 6850 Mendrisio

Via Francesco Chiesa 65 a

Casella postale 1860 Mendrisio-Stazione

Tel. 091 630 53 08

Fax 091 630 52 35

E-mail: gabrieleserena@bluewin.ch Mcndrisio, 12 novembre 2012

Inc. 1208/12

MM 14/2012 credito di CHF 110'000.- realizzazione strada di raccolta “r2
Municipio — Creda” al fmn 455 RFD di Breggia, frazione di Sagno.
Parere nel merito dell’applicazione Legge contributi di miglioria (LCM).

Egregi signori,

richiamato il messaggio citato a margine ¢ cosi come richiesto a seguito della vostra
risoluzione municipale del 24 settembre scorso, vi indico di seguito il mio patere in
riguardo all’aspetto riferito all’applicazione della legge sui contributi di miglioria e
conseguentemente a sapere se gli interventi indicati soggiacciono all’obbligo del prelievo
dei contributi di miglioria.

IN GENERALE

I contributo di miglioria pud essere definito come un compenso obbligatorio pagato
all’ente pubblico in occasione dell’esecuzione di un’opera o di un’attivita di interesse
pubblico che genera vantaggi economici particolari a favore di una determinata
cerchia di persone. Si tratta di un contributo causale : esso presuppone, cio¢, una
prestazione da parte dell’ente pubblico individuabile nell’opera di urbanizzazione.

Il prelievo dei contributi di miglioria ¢ obbligatorio (att. 1 cpv. 1 LCM), ritenuto che la
legge (art. 4 LLCM) stabilisce che per essere imponibile l'opera deve conferite,
oggettivamente e durevolmente, un vantaggio particolare di carattere economico.
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Vantaggio particolare (art. 4 LCM)

Il vantaggio ¢ particolare quando si riflette su una cerchia ben determinata di soggetti che
traggono un beneficio specifico decisamente maggiore rispetto alla collettivita.

La LCM istituisce una presunzione di vantaggio particolare per le opere che :

- urbanizzano o migliorano D'urbanizzazione dei fondi secondo uno standard
minimo;

- migliorano in modo evidente la redditivita, la sicurezza, 'accessibilita, la salubrita e
la tranquillita dei fondi;

- eliminano o riducono inconvenienti ed oneti.

La predetta presunzione si riallaccia allo sfruttamento potenziale del fondo, specie a fini
edilizi oltre che ai principi sanciti dalla Legge sulla pianificazione del territorio secondo
cui un fondo ¢ edificabile solo se ¢ urbanizzato

Elemento determinante per stabilire la presunzione del vantaggio particolare e
conseguentemente la presunzione del vantaggio particolare ¢ dunque quello legato al
fatto che il fondo deve essere edificabile o edificato.

L’opera deve altresi procurare un vantaggio particolare ad una determinata cetrchia di
persone. Non ¢ sufficiente che la persona ritragga un vantaggio generico, cio¢ un
vantaggio che in maniera pit 0 meno analoga deriva dalla generalita dei cittadini (Scolari
— tasse ¢ contributi di miglioria, nt. 198, pag. 97).

La presunzione ¢ di carattere relativo che pud essere annullata mediante prova del
contrario. La presunzione legale non dispensa comunque I'’Autorita del motivare la
propria decisione, specialmente esercitando il potere di apprezzamento che gli ¢
riconosciuto.

Opere che danno luogo a contributo (art. 3 LCM).

L’art. 3 LCM indica segnatamente che danno luogo a contributo le opere di
urbanizzazione generale e particolare dei terreni, le opere di premunizione di bonifica e
le ricomposizioni particellari.

Per urbanizzazione generale si intende I'allacciamento di territorio edificabile ai rami
principali degli impianti di urbanizzazione. Per urbanizzazione particolare le opere di
raccordo det singoli fondi ai rami principali dell’'urbanizzazione, nonché alle strade di
quartiere aperte al pubblico.



Studio consulenza amministrativa
GABRIELE SERENA

Soggetti imponibili (art. 5 LCM)

Sono imponibili tutti 1 proprietati (persone fisiche o giuridiche), titolari di diritti reali o
altri diritti ai quali deriva un vantaggio particolare. Sono imponibili anche gli Ent
pubblici quali proprietari dei beni amministrativi e pattimoniali.

Come in precedenza indicato vi ¢ da considerare il presupposto — essenziale — dato
dall’edificabilita del fondo (inserito in zona edificabile o edificato).

NEL MERITO

Il messaggio in esame propone di procedere alla sistemazione di un tratto stradale su una
lunghezza di soli 165 metri, definito nel piano viatio quale strada di raccolta. I.’intervento
¢ limitato alla sistemazione della superficie di transito e alla corretta evacuazione delle
acque meteotriche.

La Commissione Opete Pubbliche con rapporto 24 luglio 2012 considera utile
Iintervento in modo da evitare i molteplici lavori di manutenzione che il tracciato in
esame ora richiede. Anche la Commissione della Gestione con rappotto 31 agosto si
esprime pure in modo favorevole alla concessione del richiesto credito, tilevando
Poccorrenza di prelevare i contributi di migliotia.

Dal profilo formale sia il messaggio che i rapporti commissionali non formulano una
proposta sul’ammontare complessivo dei contributi, ossia sulla percentuale da prelevare.
Questo compito (di proporre) spetta al Municipio, tenuto conto che la decisione di
prelevamento dei contributi e la fissazione della petcentuale deve essere presa
congiuntamente a quella di eseguire I'opera : queste decisioni spettano al Consiglio
comunale e di cio ditemo anche in seguito.

Per meglio comprendere la situazione ai fini del presente parere, abbiamo provveduto
con il tecnico comunale ad una verifica sul posto il giorno di lunedi 5 ottobre scorso
durante il quale ¢ stato possibile accertare che:

a) 1 fondi prospicienti il tratto stradale interessato alla sistemazione sono ubicati
aldifuori della zona edificabile;

b) l'unico fondo al beneficio di una licenza edilizia (mapp. 92) dispone di un accesso
privato e specifico che si congiunge direttamente alla piazza dell’ex casa comunale

di Sagno;

¢) al limite il fondo che potrebbe essere considerato ai fini dell'imposizione ¢ quello
comunale (campetto di calcio).
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Parere

A mio parere la situazione ¢ tale che da complessivamente considerare che non vi sono
sufficienti elementi per riconoscere 'applicabilita del prelievo det contributi di miglioria,
questo perche la determinazione del piano del perimetro contributivo (piano che fissa la
porzione di territorio per il quale Popera ¢ principalmente destinata) appare di fatto
impossibile e perche il vantaggio ¢ in ogni caso ¢ materialmente annullato in ragione
della natura o della destinazione degli stessi : 1 fondi - come predetto - sono ubicati
aldifuori della zona edificabile.

Non sono di conseguenza dati a nostro giudizio gli elementi della LCM di presunzione
del vantaggio particolare indicati in precedenza (cfr. vantaggio particolare — art. 4 LCM).

L’opera non risponde sufficientemente al requisito di presunzione del vantaggio
particolare (e di natura economica rilevante) che deve essere individuato nei confront di
una ben determinata cerchia di persone rispetto alla collettivita. Non ¢ nemmeno
ragionevolmente possibile valutare in modo oggettivo il vantaggio particolare sulla scorta
di criteri chiari ed inequivocabili cosi come tichiesto dalla LCM, da Dottrina e
Giurisprudenza.

I vantaggio ¢ invece certamente dato dal profilo generale in materia di manutenzione
delle strade ai sensi della LStr come indicato nel messaggio in esame, ma ¢ dunque
esclusivamente di natura generica e a vantaggio della collettivita anche in termini di
riduzione dei costi per 'impiego del personale.

Trattasi dunque di un vantaggio che in maniera pii o meno analoga detiva dalla
generalita dei cittadini per I'intero comprensorio interessato o per il transito in generale.
Dal profilo della LCM non siamo nemmeno manifestamente davanti ad un
miglioramento sostanziale di un’opera esistente ma esclusivamente ad un peraltro
necessario intervento di sistemazione.

At fini procedurali non sarebbe nemmeno ragionevolmente possibile valutare in modo
oggettivo il vantaggio particolare sulla scorta di criteri chiari ed inequivocabili.

Va infine considerato che l'avvio di una procedura di prelievo sarebbe in ogni caso
troppo onerosa frispetto al presunto incasso, sia per gli aspetti preparatori che per il
presumibile ’avvio anche di una procedura di contenzioso che potrebbe verosimilmente
anche concludersi a vantaggio dei privati.
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Possibile procedura

Quando il Municipio sottopone al Legislativo una richiesta di credito per esecuzione di
opete pubbliche deve segnatamente porsi — come ¢ il caso in specie — anche il quesito se
Popera procura vantaggi particolati secondo l'art. 1 cpv. 1 LCM.

In questo caso e tenuto conto che il messaggio ¢ gia stata licenziato, qualora codesta
Lodevole Autorita dovesse condividere il presente patere, andra valutata la procedura
piu opportuna da applicare nel motivare le ragioni per le quali non sono dati i
presupposti per il prelevamento dei contributi di miglioria (Scolari — Tasse e contributi di
miglioria — nr. 227 e ss, pag. 108 e 109).

Resto volentieri a vostra disposizione qualora vi occortessero ulteriori informazioni e vi
porgo 1 miei miglioti ossequi.

Atti consultati

Adelio Scolari — Tasse e contributi di miglioria, CFPG 2005
Margherita De Morpurgo - I contributi di miglioria — novembre 2009
RDAT



