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Breggia, 31 ottobre 2022

MESSAGGIO MUNICIPALE ACCOMPAGNANTE LA RICHIESTA DI UN
CREDITO DI CHF 72'400.00 PER L’AGGIORNAMENTO DEL COMPENDIO
DELLO STATO DELL’'URBANIZZAZIONE E L’ALLESTIMENTO DEL
PROGRAMMA D’AZIONE COMUNALE (PAC) PER IL COMUNE DI BREGGIA

Egregio signor Presidente,
Gentili signore, egregi signori Consiglieri comunali,

il Municipio sottopone alla vostra cortese attenzione il presente messaggio municipale
per la richiesta di un credito di CHF 72'400.00 per I'aggiornamento del compendio dello
stato dell'urbanizzazione e per l'allestimento del programma d’azione comunale (PAC)
per l'intero comprensorio del Comune di Breggia.

Premessa

L’aggiornamento del compendio dello stato dell’'urbanizzazione ¢ lo strumento base per
l'allestimento del Piano d’azione comunale per lo sviluppo insediativo centripeto di
qualita (denominazione completa del PAC).

Le modifiche della Legge federale sulla pianificazione del territorio (LPT), approvate in
votazione popolare nel 2013, rappresentanc una svolta importante nella politica di
sviluppo territoriale. La popolazione ha espresso la chiara esigenza di una crescita
qualitativa € non unicamente quantitativa. Una necessita, questa, che richiama un
cambiamento generale nel nostro rapporto con il territorio.

In futuro dovremo concentrare su superfici sempre minori lo sviluppo demografico, in
modo ragionato e intelligente, per consentire di preservare gli spazi liberi. Si dovranno
ripensare la densita e la posizione di alcune zone edificabili, recuperare, per quanto
possibile, la qualita degli spazi all'interno del territorio gia costruito alfine di migliorarne
la qualita di vita. In sintesi, dovremo orientare il governo del territorio verso obiettivi di
sviluppo centripeto.

Lo sviluppo centripeto € la tendenza a favorire una maggiore concentrazione di abitanti
e posti di lavoro nei luoghi strategici, incrementando la qualita del tessuto costruito e gli
spazi liberi, multifunzionali e accessibili a tutti, nel rispetto dell'identita, nonché delle
tracce storiche e culturali dei luoghi e dei quartieri. Quanto precede non deve essere
inteso come mera densificazione in maniera indiscriminata dei terreni liberi bensi il
limite per incrementare la qualita di vita.

Ogni Comune — primo attore in materia di pianificazione — &€ quindi chiamato ad agire
per rendere possibile lo sviluppo centripeto di qualita tenendo conto del proprio
contesto, come stabilito nella scheda R10 del Piano direttore.

Nei Comuni del retroterra e di montagna lo sviluppo insediativo va principalmente
orientato al recupero della sostanza edilizia storica, completandola nel rispetto delle
sue caratteristiche. In tal senso i nuclei e le frazioni storiche, ancorché i nuclei ISOS,
sono da riqualificare e sviluppare come punti di riferimento sociali ed economici.

L'elaborazione del PAC, che si basa sulla conoscenza del proprio territorio e si riferisce

al territorio insediato, deve tenere comunque conto:

e del piano direttore;

¢ dei programmi di agglomerato,

¢ di possibili masterplan, studi urbanistici, altri studi settoriali o circoscritti a determinati
comparti comunali o intercomunali.

Importante sottolineare come il PAC, inteso come studio strategico di base, & elaborato
dal Municipio come documento proprio e orientativo e non e soggetto a procedure
formali di legge.
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Contenibilita del PR e compendio dello stato dell’urbanizzazione

a. Ripresa della documentazione relativa all’ultimo aggiornamento del compendio dello
stato dell'urbanizzazione per tutte le sezioni;

b. Confronto dei diversi compendi realizzati rispetto alla situazione edificatoria attuale
ed aggiornamento / nuovo calcolo;

c. Definizione della tabella della contenibilita dei diversi PR ai sensi della scheda R6
PD (allegato 2) e aggiornamento dei diversi compendi secondo il nuovo modello di
trasmissione dei dati (allegato 3 scheda R6 PD).

PAC

a. Raccolta e analisi della documentazione di riferimento in materia di pianificazione di
ordine superiore (Schede del PD e Programma di agglomerato del Mendrisiotto e
Basso Ceresio) e di studi territoriali dedicati al comune di Breggia (componenti
naturalistiche, ricerche storiche, analisi territoriali);

b. Proposta di un processo per il coinvolgimento politico, degli enti, delle associazioni
locali e della popolazione per la definizione degli sviluppi territoriali auspicati (in base
alle linee guida cantonali, il coinvolgimento della popolazione, del Consiglio
Comunale e quale valenza giuridica attribuire al PAC sono di competenza del
Municipio);

c. Elaborazione dei concetti e degli assi strategici di sviluppo territoriale del Comune
alla base del rapporto finale (analisi, strategie e azioni);

d. Definizione delle misure da realizzare necessarie alla messa in pratica dei concetti
alla base del PAC;

e. Realizzazione del rapporto e allestimento dei piani di analisi che compongono il
PAC.

Costi
Dionea SA stima i seguenti importi per compendio e PAC.

Totale

Pos | Descrizione Ore Costo Totale

parziale posizione

1 Contenibilita del PR e Compendio
dello stato dell'urbanizzazione Fr 22'962.00

Raccolta dati sui compendi esistenti e
impostazione lavori 6 129.00 Fr774.00

Contenibilitd del PR e aggiornamento
del compendio - sezione Morbio

Superiore (stato 2004) 32 129.00 Fr4'128.00

Contenibilita del PR e aggiornamento
del compendio - sezione Sagno (stato

2016) 28 129.00 Fr3'612.00

Contenibilita del PR e aggiornamento
ggqngend:o - sezione Caneggio (stato 28 129.00 Fr 3612.00
)

Contenibilita del PR e
aggiornamentocompendio - sezione
Bruzella (stato 2015) 28 129.00 Fr 3612.00
Contenibilita del PR e aggiornamento

compendio - sezione Cabbio (stato
2015) 28 129.00 Fr3612.00
Contenibilita del PR e aggiornamento

compendio - sezione Muggio (stato
2015) 28 129.00 Fr3612.00







